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Transicao de governo é regulamentada
em cerca de 1 a cada 5 municipios

AGENCIA BRASIL

O processo de transicao en-
tre gestdes no Poder Executivo
apos eleicoes ainda é pouco es-
truturado no pais, sendo marca-
do pela falta de um padrao cla-
ro e de uma sequéncia de ritos
e protocolos capaz de tornar a
adaptacao das novas adminis-
tracoes mais célere e eficiente.
Um semindrio, promovido em
parceria entre a Fundacao Ge-
tulio Vargas (FGV) e o Insper
(Instituto de Ensino e Pesquisa)
discutiu a transicao especifica-
mente em governos municipais
e buscou integrar a perspectiva
de estudos sobre o tema com a
de gestores ptblicos.

O evento contou com a apre-
sentacdo do Manual de Tran-
sicdo Municipal, lancado no
dltimo dia 10 pelo Ministério
do Planejamento e Orgamen-
to (MPO). A publicacdao busca
orientar prefeitos que iniciardo
suas gestdes sobre os principais
elementos para garantir "a con-
tinuidade de servicos basicos,
além de fortalecer o senso de
responsabilidade com a admi-
nistragao publica e maior racio-
nalidade na tomada de decisao,
tornando mais eficiente os re-
sultados da atuacdo dos agen-
tes publicos”, segundo nota do
MPO. Na ocasido, o represen-
tante da pasta informou que
haveré a compilacao de versoes
exclusivas sobre satuide e educa-
¢a0, ja nos planos do ministério.

O encontro foi idealizado
durante o primeiro semestre
deste ano, segundo Luis Paulo
Bresciani, professor e vice-coor-
denador do Programa de Mes-
trado Profissional em Gestao
e Politicas Publicas da Escola
de Administracao Publica da
FGV, em razao da necessidade
de melhorar esse momento da
gestao das cidades. Geralmente,
sdo poucos os municipios com
legislacao voltada para essas
mudancas ou com protocolos
claros de transicdo. Brescia-
ni considera que este seja um
tema bem estruturado no am-
bito federal, desde a transi¢cdo
entre as gestdes de Fernando
Henrique Cardoso e de Lula, em
2002, e ocorre em alguns esta-
dos como Pernambuco, mas na
maior parte dos municipios nao
héa nem institucionalizacdo nem
estruturacao.

Além de ser um processo re-
cente em nossas instituicoes ele
¢é localizado, ocorrendo a cada
quatro anos para as municipa-
lidades, o que dificulta inclusive
a producdo de conhecimento
académico, mas é muito impor-
tante, inclusive em reeleigcoes
ou na continuidade de um gru-
po politico, quando algumas
recomposicdes podem alterar
figuras-chave no primeiro esca-
lao do Executivo, com impacto
sobre a continuidade de politi-
cas publicas, seja para sua ex-
tingdo ou para renovagao. "De
todo modo, alguma mudanca
h4d em termos de composicao
do primeiro escaldo, das princi-
pais bandeiras, e isso influencia
processos importantes como a
construcao do plano plurianual,
que o prefeito terd de encami-

nharlogo no primeiro ano. Tam-
bém é importante para garantir
a continuidade de servicos ba-
sicos, como saude, assisténcia
social, educacao, coleta de lixo,
abastecimento, transporte co-
letivo, abastecimento de agua,
etc, que tém de continuar logo
ap6s a virada do ano", destaca
Bresciani.

Abaixo seguem alguns tre-
chos da entrevista do professor
a Agéncia Brasil:

Agéncia Brasil: nos casos de
transi¢cdo com ruptura ou mu-
danca de comando, o que deve
ser o primeiro item de atengdo
para quem ird comecar a gerir a
cidade?

Luis Paulo Bresciani: os ser-
vicos basicos, principalmente
os ligados ao saneamento basi-
co. Embora muitos municipios
tenham esse servico por meio
de convénios é importante que
o gestor se aproprie desse pro-
cesso, pois ele é o responsavel
por isso, principalmente em re-
lacdo a coleta de lixo, que é atri-
buicdo municipal.

Também outros servicos,
como a abertura do préximo
ano letivo, a continuidade das
unidades de satde e assisténcia
social, além da conservacao de
parques e areas verdes. Todos
esses sao servicos nao apenas
visiveis mas também sensiveis
pela populacdo. Em segundo
lugar, entender a composicao
das equipes, quem sdo os técni-
cos-chave e onde deve haver re-
composicao na nova gestao. Em
seguida, tomar conhecimento
de convénios e parcerias, como
consorcios intermunicipais e
convénios com estados e o go-
verno federal. Esses sdo os pon-
tos criticos. Quando nao é rup-
tura, e acredito que ai a gente
ja adianta a préxima pergunta,
vocé ja sabe o que é o governo, ja
conhece a méquina, seus pon-
tos criticos e positivos e ja tem
em mente o que quer mudar.
E uma situagdo em que a pos-
sibilidade de haver surpresas é
menor, na qual é fundamental
entender quais as novas politi-
cas e programas de um governo
que foi reeleito e vai continu-
ar algumas politicas, mas que
precisa também inovar. Para
esses governos € importante
entender a consisténcia de no-
vas politicas e estabelecer seus
frutos com celeridade, inclusive
quando novas aliancas politicas
determinarem recomposicoes,
que precisam ser bem delinea-
das. Af hé o risco de haver uma
perda de efetividade em relacdo
as politicas em andamento.

Agéncia Brasil: e qual a im-
portancia de uma boa relacao
dos prefeitos com os 6rgaos de
controle nesse processo?

Bresciani: ela é bem impor-
tante. Além da relacdo com os
tribunais de contas, das infor-
magoes disponiveis tanto nos
tribunais de Contas dos estados
quanto da Uniao, assim como
aquelas informacdes que es-
tdo disponiveis nos portais de
Transparéncia, onde ha muitas
informagdes ndo gerenciaveis,
que precisam ser entendidas
pelos novos gestores, existe
todo um processo de passa-

gem dessas informacoes, que
sdo complexas e necessitam da
participacdo das controladorias
municipais e de outros drgaos
de controle dos municipios
para que sejam eficientes. Essa
participagdo e a troca de infor-
macdes substantivas é funda-
mental para as equipes que vao
assumir.

Agéncia Brasil: e esse pro-
cesso podemos dizer que jé esta
maduro no pais?

Bresciani: em geral, os pro-
cessos de transicdo sao bastante
restritos. Cerca de 18% dos mu-
nicipios tém ja uma pratica de
transicdo mais estruturada, mas
esse ainda é um processo mui-
to pontual e esporadico, como
foi dito em algumas mesas do
seminario. Nao existem proces-
sos bem estruturados de tran-
sicdo municipal, via de regra,
e ela sempre é dependente de
um pacto entre os prefeitos que
saem e os que entram. Ocorre
que, muitas vezes, nao é comum
que esses prefeitos, tanto os que
deixam o cargo quanto os que
assumem, nao tenham dispo-
sicdo para um processo pactu-
ado de transicdo, com troca de
informacao, informacao livre e
uma comissdo responsavel por
isso. Podemos ter, por exemplo,
uma transicdo boa agora, em
2024, em algumas cidades, mas
isso nao ter ocorrido em 2020
ou nao ocorrer novamente em
2028, pois depende desses dois
atores na maioria das cidades
do pais. Isso [a construcdo des-
ses processos] € importante
para criar uma cultura de transi-
¢d0 ao longo dos préximos anos
e alternancias.

Agéncia Brasil: como isso vai
de encontro com a discussao
sobre extincao da reeleicao, que
estd sendo retomada?

Bresciani: ndo discutimos
muito essa questdo ainda, e
particularmente sou contrario,
mas independentemente disso,
da manutencdo ou ndo dessa
possibilidade, vocé terd ainda,
em geral, candidatos da conti-
nuidade e continua tendo dois
processos. Um quase natural,
que mesmo assim precisa ser
pactuado, com regras, e outro
com ruptura, onde normal-
mente a gente tem transicoes
tumultuadas, onde o novo go-
vernante chega e, por exemplo,
alguns sistemas sdo apagados. E
uma narrativa que aparece com
frequéncia, é menos frequente
do que aparenta ser, mas nao
temos uma mensuragdo. Para
evitar isso é preciso ter um pro-
cesso estruturado, protocolado
e que inclua os érgédos de con-
trole e transigao. Isso também é,
ou deveria ser, de interesse dos
prefeitos, pela responsabilidade
em torno daquilo que der erra-
do.

Agéncia Brasil: em relacdo a
esse interesse por parte dos pre-
feitos, podemos dizer que temos
um sistema ja naturalizado?

Bresciani: temos um pro-
cesso bastante estabelecido de
controle e responsabilizacao.
Claro que pode haver falhas
nesse processo, mas, em geral,
temos processos bem estru-
turados de gestdo, validacao e
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controle. Pode haver, em alguns
momentos, também alguns ex-
cessos, quando [a burocracia]
leva a um processo disfuncio-
nal, mas podemos dizer que te-
mos uma estruturacao bastante
razoavel dos érgaos de controle.
Agora, do ponto de vista dos no-
vos prefeitos é importante que
conhecam, tenham clareza, nao
apenas dos papéis, mas também
de qual a relacao dos 6rgaos de
controle com seu municipio, até
para esclarecer questdes, pois
alguns tribunais de contas tém
uma prética de didlogo e orien-
tacao, além das de controle e
apontamento.

Agéncia Brasil: essa cultura
de controle é uniforme no pais
hoje?

Bresciani: creio que ndo. Cla-
ro que a gente tem histéricos
institucionais diferentes nos es-
tados hoje, pois a relacdo é com
os 6rgaos estaduais e hé especi-
ficidades.

Agéncia Brasil: e quando es-
ses processos devem comecar?

Bresciani: eles podem surgir
nao como uma determinacao,
de cima para baixo, mas dos
proprios interessados em as-
sumir o governo municipal, ou
seja, 0s governantes que tomam
posse no dia 1° de janeiro, que
ja& podiam pensar em como es-
Ses processos iniciam com um
desenho mais claro, em cada
municipio, antes mesmo de o
pleito ser finalizado. E impor-
tante também que se conheca
melhor as boas praticas ja es-
tabelecidas. Esse alcance ins-
titucional maior é mais viavel,
assim como sua regulacdo, nas
grandes cidades. Também é im-
portante que esse processo seja
conhecido, estruturado e con-
duzido da forma republicana,
como deveria ser.

Agéncia Brasil: esse processo
é mais simples para os grandes
municipios, pelas suas estru-
turas mais complexas, do que
para os pequenos, mesmo que
tenham também uma gestao
mais simples?

Bresciani: em tese sim, pois
eles tém boas maquinas, bons
quadros técnicos e boa estrutu-
racao. Isso em funcao de capa-
cidades institucionais que esses
municipios maiores ja tém e po-
dem colocar a disposicdo desses
projetos. Agora, em pequenos
municipios, nada impede que
sejam também virtuosos nessa
questao, e ai entra a capacitacao

dos municipios, dos gestores e
principalmente dos servidores
de carreira, que irdo ficar de um
governo para o outro e sdo im-
portantes nesse processo. Nesse
momento [do ano] em que che-
gamos, apds a eleicdo, temos
por exemplo a participacdo de
partidos que estdo fazendo a
formacdo desses novos gesto-
res. Universidades e associacoes
municipalistas também pode-
riam participar desses proces-
sos. Se a gente quer fazer uma
boa transicdo para 2028 temos
de preparar as equipes com boa
antecedéncia. Hoje, municipios
grandes e estados tém condi-
¢Oes mais favorédveis para esses
processos. Agora, ele ndo é um
bom processo por si mesmo,
tem por finalidade fazer com
que o gestor que assuma faca
um bom processo, atendendo e
correspondendo as demandas
da populacao.

Agéncia Brasil: no semindrio
foram apresentados alguns ele-
mentos de apoio para esses ges-
tores. Quando eles comecam a
ter impacto? Podem ser pensa-
dos ja em fase de candidatura,
como na constru¢ao do plano
de governo?

Bresciani: dentro da questao
da capacitacao, e voltado aos
manuais, cartilhas e guias de
capacitacdo, tivemos a cartilha
do ministério (do Planejamento
e Orcamento) de transicao para
governos municipais. Hoje, a
professora Maria do Carmo
Meirelles, da Unicid [Universi-
dade Cidade de Sao Paulo], e o
professor Fernando Coelho, da
USP, mostraram suas pesquisas
e o material que produziram em
2020 [para apoio a pequenos e
médios municipios paulistas]
sobre o tema. A existéncia de
materiais desse tipo é impor-
tante pois permite que equipes,
candidaturas e eventuais equi-
pes jé se informem com grande
antecedéncia, inclusive apoian-
do a construcdo de programas
de governo a partir de um es-
tudo mais fino da situacao exis-
tente. Pode ter, sim, papel na
construcdo de programas mais
robustos e qualificados, mas es-
tamos olhando principalmente
para o papel desses instrumen-
tos nas transicoes.
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